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OMISSIS

(1-00387) (testo 3) (24 marzo 2011)
Approvata

FINOCCHIAROQ, ZANDA, FERRANTE, DELLA SETA, BUBBICO,
AGOSTINI, CASSON, DELLA MONICA, FIORON], GIARETTA, IN-
COSTANTE, MARINO Mauro Maria, PASSONI, PEGORER, PER-
TOLDI, PINOTTI, TOMASELLY, CARLONI, SANGALLI, CHITI, MA-
RITATI, BOSONE, FONTANA, PORETTI, CHIURAZZI, DE SENA,
DI GIOVAN PAOLO, DE LUCA, MAZZUCONI, ARMATO, GAR-
RAFFA, GRANAIOLA, BARBOLINI, PINZGER, LEGNINI, MON-
GIELLO, ANTEZZA, BERTUZZI. — Il Senato,

premesso che:

il Govemno il 3 marzo 2011 ha approvato in via defimitiva lo
schema di decreto legislativo in attuazione della direttiva 2009/28/CE
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del Parlamento europeo ¢ del Consiglio europeo sulla promozione dell’uso
dell’energia da fonti rinnovabili;

il settore delle fonti rinnovabili contribuisce in misura significativa
all’obiettivo di riduzione delle emissioni di anidride carbonica, e, in par-
ticolare, ogni gigawatt di fotovoltaico implica 740.000 tonnellate in meno
di anidride carbonica all’anno;

il decreto aviebbe dovuio riformare gli incentivi in modo da con-
seguire gli obiettivi europei che per il nostro Paese prevedono il raggiun-
gimento del 17 per cento di energia prodotta da fonti rinnovabili sul con-
sumo energetico finale al 2020, come previsto anche dal Piano di azione
nazionale per le energie rinnovabili che il Govemo italiano ha inviato a
Bruxelles;

tale obiettivo va perseguito garantendo procedure cerie e traspa-
renti per contrastare speculazioni e illegalith, puntando ad una progressiva
riduzione degli incentivi fino al raggiungimento della grid parity con Vaz-
seramento del differenziale tra il costo dell’energia rinnovabile e quello
dell’energia in rete;

il decreto Jegislativo approvato dal Governo non ha recepito le nu-
merose e rilevanti condizioni poste nei pareri resi dalle Commissioni com-
petenti della Camera dei deputati e del Semato;

in particolare il Governo non ha ritenuto di aderire alla richiesta di
elevare la soglia di potenza ~ prevista nel testo iniziale a 5 megawatt —
oltze la quale si prevede 1’applicazione di un sistema di aste al ribasso;
tatti gli operatori del settore considerano tale sistema farraginoso, poco
comprensibile e con esito incerto; tale modalith non & stata, infatti, adot-
tata con successo in nessun aitro Paese e potrebbe, in concreto, determi-
nare 1’impossibilita di programmare gli investimenti, in particolare negli
impianti eolici; '

1" anticipazione al 31 maggio 2011 della scadenza, inizialmente pre-
vista al 31 dicembre 2013, del terzo conto energia sul fotovoltaico, rin- -
viando la definizione delle nuove tariffe incentivanti a un decreto del Mi-
nistro dello sviluppo economico, da emanarsi di concerto con il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare entro il 30 aprile, de-
termina il blocco degli investimenti in essere e delle linee di credito per le
muove iniziative: rilevanti sono anche gh effetti sulle imprese dell’indotto;
alcune imprese accusano perdite per la disdetta di commesse per centinaia
di milioni di euro a seguito dell’emanazione delle nuove norme;

I’ Associazione delle banche estere in Italia (AIBE), con una lettera
al Governo italiano, prospetta il definanziamento non solo degli investi-
menti sugli impianti per energie rinpovabili ma di tutti gli investimenti
esteri nelle infrastrutture: strade, autostrade, ospedali; ’AIBE sottolinea
«un rischio di inaffidabilitd del legislatore italiano gia oggetto di atten-
zione da parte delle agenzie di rating»; il blocco dei finanziamenti nelle
infrastrutture italiane — scrive I’ AIBE - avrd «un sicuro impatto in termind
di crescita economica ed occupazionale per I'Italia»; l'intervento del-
I’ AIBE & giustificato dal faito che le banche straniere in pool con aliri isti-
tuti di credito italiani hanno sino ad oggi finanziato progetti — su base no-
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recourse (accentando il massimo livello di rischio e facendo affidamento
sull’attuale regime incentivante) - per complessivi 5,6 miliardi di euro nel
settore fotovoltaico e circa 6,8 miliardi nel setiore eolico, per un totale di
circa 12 miliardi;

il sistema bancario italiano ha annunciato la sospensione dei finan-
ziamenti al settore e la decisione di convocare una riunione dell’ Associa-
zione bancaria italiana sull’argomento entro il 16 marzo 2011,

I'approvazione del decreto legislativo ha suscitato un diffuso ed
elevatissimo allarme in tutte le imprese e pelle associazioni di settore
(tra cui Anev, Aper, Anie-Gifi, Assosolare, Assoenergie Future): nelle
ore precedenti all’approvazione del decreto, il Governo ha micevuto olire
14.000 e-mail di protesta;

il settore delle imprese che producono energie rinnovabili in questo
periodo di crisi economica € stato tra 1 pochi che, in controtendenza, ha
aumentato 1’occupazione e ba un peso rilevante nella nostra eCOnomia;
in particolare, nel fotovoltaico ci sono circa 1.000 aziende che occupano
direttamente 15.000 lavoratori e oltre 100.000 lavoratori nell’indotto,
con un volume d’affari stimato nel 2010 di circa 8 miliardi di ewro;

Gifi-Anie, associata a Confindustria, ha denunciato che sono a n-
schio 40 miliardi di euro di investimenti programmati nei prossimi mesi
nel fotovoltaico e che per almeno 10.000 persone si dovra far ricorso im-
mediato alla cassa integrazione; anche i nuovi investimenti nell’eolico
sono attualmente a rischio a causa dell’incertezza dovuta al non chiaro
funzionamento del nuovi meccanisini basati sulle aste al ribasso;

di recente sono stati diffusi dati imprecisi e confusi sugli oneri in
bolletta dovuti agli incentivi per le rinnovabili; se & vero che gli italiani
dal 1992 ad oggi hanno pagato in bolletta anche gli oneri per le rnnova-
bili, in realtd tali risorse sono state quasi esclusivamente utilizzate, grazie
ad un cavillo giuridico condannato dall’Unione curopea, per finanziare le
fonti fossili e 1a chiusura del ciclo del vecchio nucleare; quindi gli italiani
harmo pagato impropriamente dal 1992 ad oggi pilt di 50 miliardi di euro
per le fonti fossili che in realta dovevano essere destinate esclusivamente
alle fonti effettivamente rinnovabili; le risorse finalizzate esclusivamente
alla promozione delle energie rinnovabili, negli anni, sono state utilizzate
anche per il finanziamento di termovalorizzatori;

Ponere effettivamente sostenuto nel 2010 per incentivare le rinno-
vabili & stato pari a 2,7 miliardi di enro quando nello stesso anno cittadini
e imprese hanno dovuto sostenere oneri ulteriori e impropri in bolletta per
oltre 3 mikardi di euro;

gli oneri generali di sistema elettrico incidono per circa il 9,5 per
cento sul costo totale Tordo di un utente domestico tipo e includono costi
associati a diverse voci tra cui la componente A3 che & pari al 68 per
cento degli oneri generali;

all’interno della componente A3, con un peso di circa il 20 per
cento sul totale, rientrano anche gli incentivi per il fotovoltaico, comples-
sivamente pari 2 800 milioni di euro per il 2010, che rappresentano 1'1,6
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per cento della bolletta, e si traducono in 0,60 euro al mese per il contri-
buente contro, ad esempio, i quasi 2 euro al mese della Germania;

il costo di una bolletta elettrica «tipo» & pari a circa 450 euro al-
’anno sui quali come precedentemente ricordato il fotovoltaico nel 2010
ha inciso per appena 7,2 euro annui;

Ja Germania, vero caso di successo in Europa nel settore, produce
gia oltre 40 terawatt all’ora di energia elettrica da eolico confro poco piit
di 6 terawatt all’ora in Italia e prevede di produrne 100 terawatt all’ora nel
2020, mentre ha gia installati oltre 16.000 megawatt di fotovoltaico e pre-
vede di arrivare a 52.000 megawatt nel 2020,

il sistema di incentivazione tedesco ha consentito al Paese di con-
quistare la leadership europea e mondiale nelle rinnovabili e ha determi-
nato uno sviluppo impetuoso delle imprese del settore; nessuno in Germa-
nia mette in discussione il sostegno in bolletta alle rinnovabili che, solo
nel 2010, & stato di 9 miliardi di euro;

il decreto, nella sua versione approvata, di fatto rende molto diffi-
cile conseguire gli obiettivi europei che per il nostro Paese prevedono il
raggiungimento del 17 per cento di energia prodotta da fonti rinnovabik
sul consumo energetico finale al 2020,

nell’intento di colpire abusi, speculazioni e infiltrazioni criminali,
si colpisce di fatto I'intero mercato delle rinnovabili, senza considerare
che gli abusi trovano spazio proprio nellincertezza normativa e nella
complessiti e discrezionalitd delle procedure;

il quadro regolatore in continua mutazione ¢ una delle prime cause
della difficolta ad attrarre investimenti esteri;

1a decisione del Governo di far cessare gli incentivi del conto ener-
gia il 31 maggio 2011, senza prevedere un periodo irangitorio, di almeno
14 mesi come prima previsto, melte a tischio gli investimenti gia avviati e
determina possibili sospensioni dei finanziamenti bancari;

considerata la positiva esperienza del credito d’imposta al 55 per
cento per spese finalizzate all’ efficienza energé.ﬁca,

mmpegna i1 Governo:

a valutare I’opportunith di approvare, ai sensi dell’art. 1, comma 5,
della legge comunitaria per il 2009, disposizioni correttive al decreto legi-
slativo tenendo conto delle condizioni espresse mei pareri delle Commis-
sioni parlamentari competenti ¢ della Conferenza unificata;

a fare salvi gli investimenti che siano stati avviati sulla base del
precedente quadro normativo di incentivazione, ristabilendo un orizzonte
di certezza sull’ammontare degli incentivi di cui beneficiano le imprese
¢ che assicurano il rimborso dei finanziamenti bancarn;

a non lasciare nell’incertezza tutto il settore delle energie rinnova-
bili e, constatata la grave crisi di centinaia di aziende tra le pill innovative
del nostro sistema economico per effetto delle nuove disposizioni, ad anti-
cipare I’emanazione del decreto ministeriale di cui all’articolo 24 del de-
creto legislativo di recepimento della direttiva 2009/28/CE;
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a rivedere, nel medesimo decreto ministeriale, 1 meccanismi dei
tetti annuali e a prevedere un obiettivo in termini di potenza installata
al 2020 che, in linea con le migliori performance in Europa, non limifi
Je potenzialith di sviluppo del settore, mantenendo e ampliando il ruolo
delle energie rinnovabili quale componente attiva della crescita del nostro
Paese;

a favorire, nell’ambito delle bioenergie, la filiera corta attraverso il
ricorso agli impianti di piccola taglia e I'utilizzo di materie prime prove-
nienti dal territorio;

a favorire la microgenerazione distribuita da rinnovabili e Peffi-
cienza energetica;

nella definizione dei nuovi incentivi, 2 mantenere un adeguato so-
stegno al settore delle energie rimnovabili con una progressiva riduzione
degli incentivi fino al raggiungimento della grid parity in linea con la pro-
gressiva riduzione dei costi di produzione del kilowattora da fonti rinno-
vabili.
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OMISSIS

(1-00390) (testo 3)-(24 marzo 2011)
Approvata '

CAGNIN, MONTI, VALLARDI, MURA, MAZZATORTA, BO-
DEGA, VALLIL PITTONL - II Senato,

premesso che:

nel campo dell’energia eleftrica otteputa tramite fonti rinnovabili
1’ Unione curopea ha da tempo provveduto a definire un ordinamento nor-
mativo chiaro ed esaustivo, allo scopo approvando specificatamente la di-
rettiva n. 2001/77/CE del Parlamento europeo e del Consiglio sulla pro-
mozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili
nel mercato interno dell’eletiricita;

tale direttiva & stata successivamente sostituita dalla direttiva 2009/
98/CE, in cotso di recepimento dal nostro Paese, con un decreto legisla-
tivo il cui schema & stato definitivamente approvato dal Consiglio dei mi-
nisti del 3 marzo 2011, previo parere delle Commissioni parlamentari;

1'Unione europea riconosce la necessita di promuovere in via prio-
ritaria le fonti energetiche rinnovabili, attribuendo a tali fonti un’impor-
tanza strategica per la protezione dell’ambiente, lo sviluppo sostenibile
¢ 1a lotia ai cambiamenti climatici e anche ai fini del raggiungimento della
sicurezza degli approvvigionamenti energetici nell’ambito del mercato in-
terno dell’elettricita;

con il «pacchetto clima-energia, obiettivo: 20/20/20», finalizzato a
sidurre le emissioni dei gas ad effetto serra entro il 2020, fo Stato italiano
& tenuto a ridurre, entro tale data, le emissioni di anidride carbonica del 20
per cento rispetto al 1990;

oltre a puntare sul risparmio e sull’efficienza energetica, sia nei
trasporti sia nei consumi di energia elettrica e calorica, 'obiettivo di ridu-
sione delle emissioni climalteranti si pud efficacemente conseguire soprat-
tutto sfruttando Uenergia solare, la fonte energetica rinnovabile pill com-
patibile con le caratteristiche geografiche ¢ paesaggistiche del nostro
Paese;

infatti, il nostro Paese gode di un’insolazione ampiamente supe-
riore tispetto ad altri Pacsi europei, come la Germania, che puntano pid
dell'Italia sull’approvvigionamento energetico dal settore fotovoltaico;

lo sviluppo del settore delle fonti energetiche rinnovabili e Uin-
dotto ad esso connesso, specialmente nell’attuale momento di crisi econo-
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mica mondiale, creano occupazione locale e hanno un impatto positivo
sulla coesicne sociale;

uno degli esempi pill virtuosi in questo campo & rappresentato pro-
prio dal settore fotovoltaico, che nel nostro Paese & composto da circa
1.000 aziende, 15.000 posti di lavoro diretti ed olre 100.000 indiretti,
con una stima di volume d’affari nel 2010 compresa trai 6 e gli 8 mibiardi
di euro;

soprattutto, il settore del fotovoltaico a concentrazione € oggi in
forte fermento e si stanno sviluppando, anche nel nostro Paese, tecnologie
innovative, interamente italiane, che, se supportate dagli atti necessari per
promuoverne lo sviluppo, possono adeguatamente maturare e trovare un
definitivo sbocco industriale e commerciale a tutto vantaggio del «sistema
Paese»;

fa direttiva 2001/77/CE & stata recepita nel nostro Paese con 1l de-
creto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387; in particolare, ’articolo 7 di
tale decreto legislativo & specificatamente dedicato all’energia solare, de-
mandando ad un apposito decreto ministeriale la disciplina e Uentita del-
Iincentivazione per I'elettricitd prodotta mediante conversione fotovol-
taica e prevedendo una specifica tariffa incentivante, di importo decre-
scente ¢ di durata tale da garantire un’equa remunerazione dei costi di in-
vestimento e di esercizio degli impianti («conto energia»);

con il decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto
con il Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare del 6
agosto 2010, recante «Incentivazione della produzione di energia elettrica
mediante conversione fotovoltaica della fonte solare», in attuazione del-
Particolo 7 del decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387, sono stati
ridefiniti 1 criteri e le modalita per incentivare la produzione di energia
elettrica mediante conversione fotovoltaica della fonte solare, specificando
che le relative tariffe incentivanti si applicano per P'energia elettrica pro-
dotta dagli impianti fotovoltaici che entrano in esercizio nel 2012 e 2013;

il parere sullo «Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’uso dell’energia da fonti
rinnovabili — Atto n. 302», approvato dalla 10 Commissione permanente
del Senato, in particolar modo invita il Governo a posticipare dal lo gen~
naio 2013 al lo gennaio 2014 la decorrenza della soppressione dell’arti-
colo 7 del decreto legislativo n. 387 del'2003, concementie le tariffe incen-
tivanti del «conto energia», allo scopo di rendere coerente tale soppres-
sione con la parte dello stesso schema di decreto legislativo, inerente ai
meccanismi di incentivazione (articolo 24, comina 5, lettera a)), che fa
salve le decorrenze fissate ai sensi dei decreti attuativi previsti dal citato
articolo 7, per gli impianti che entrano in esercizio nel 2012 e 2013;

lo scopo della Commissione & stato quello di garantire, con norme
chiare, la continuith degli investimenti, la garanzia del credito bancaric e
la certezza del diritto, fermo restando 1’obbiettivo del decrescere deghi in-
centivi sancito dallo stesso decreto legislativo n. 387 del 2003;

infatti, anche la Commissione europea, in data 31 gennaio 2011, ha
adottato una raccomandazione in cui invita gli Stati membri ad incorag-
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giare le politiche di sviluppo delle fonti rnnovabili, scoraggiando esplici-
tamente strumenii normativi retroatfivi, causa di incertezza sul mercato e
di congelamento degli investimenti;

lo schema di decreto legislativo approvato dal Consiglio dei mini-
stri del 3 marzo 2011, invece, all’articolo 25, blocca al 31 maggio 2011 le
tariffe incentivanti gia previste dal «conto energia», prevedendo |'emana-
zione di un ultetiore decreto ministeriale che dovra ridefinire gli incentivi
per gli impianti che entrano in esercizio a decorrere dal lo giugno 2011 e
fino al 31 dicembre 2012, lasciando ad altrd decreti ministeriali Ia disci-
plina degli incentivi a regime, con doppia modalita di incentivazione, ta-
riffa incentivante o asta pubblica; da questo contesto pormativo sono
esclusi ghi impianti incentivati ai sensi dell’articolo 2-sexies del decreto-
legge 25 gennaio 2010, n. 3 («decreto-legge Alcoa»), convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 marzo 2010, n. 41, che entrano in esercizio en-
tro il 30 gingno 2011, per i quali si applicano le tariffe incentivanti del
decreto ministeriale 19 febbraio 2007, cosiddetto «secondo conto energia»;

occorre evitare conseguenze gravi ¢ non volute sughi investimenti
programmati, assegnando tempi congrui per il completamento degli im-
pianti ¢ 'allaccio alla rete;

a tal fine occorre definire nell’immediato norme che possano pome
rimedi al blocco degli incentivi del «conto energia» al 31 maggio 2011,
attraverso una graduale diminuzione degli incentivi che in ogni caso ga-
rantisca la certezza degli investimenti ai soggetti — imprese o privatl cit-
tadini — che abbiano sottoscritto impegni sulla base di norme precedenti,

occorre garantire procedure certe e traspatenti per contrastare spe-
culazioni nel settore delle fonti rinnovabili, puntando ad una progressiva
riduzione degli incentivi fino al raggiungimento della coincidenza tra it
costo del kilowattora da fonti rinpovabili con il costo del kilowattora pro-
dotto da fonti convenzionali per tutte le categorie di utenti e per tutte le
fasce orate;

una disincentivazione rigida del settore delle energie da fonti rin-
novabili potrebbe compromettere il raggiungimento della quota del 17
per cento stabilita ai fini del conseguimento degli impegni comunitar;

specialmente in questo periodo di crisi emergetica, anche conse-
guente alla crisi libica, occorre sfruttare la posizione geografica italiana,
non trascurando la sostenibilita delle nostre bellezze naturali, magari rive-
dendo le percentuali tra fotovoltaico ed eolico dichiarate alla Commis-
sione europea per il ragginngimento deghi obiettivi «post Kyoto»;

un buon punto di confronto potrebbe essere il modello tedesco,
che, nonostante preveda meno incentivi di quelli italiani sull’energia pro-
dotta, garantisce sostanziosi incentivi per la ricerca, lo sviluppo e il soste-
gno delle proprie aziende, strategia che & riuscita ad allargare la diffusione
del mercato dei prodotti tedeschi all’estero;

nell’ambito della disciplina del decreto ministeriale di cui all’arti-
colo 25, comma 10, del nuovo decreto legislativo, sarebbe comunque op-
portuno garantire 1’applicazione delle tariffe incentivanti per I'emergia
elettrica prodotta dagli impianti fotovoltaici, come previste dalle lettere
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a), b) e c) della tabella A del comma 2 dell’articolo 8 del decreto mini-
steriale 6 agosto 2010, per gli impianti che entrano in esercizio entro il 31
dicembre 2011, al fine di garantire gli investimenti gia avviati;

il Governo ha dovuto comunqgue garaniire che, dall’applicazione
delle norme del nuovo decreto legislativo, non derivassero costi eccessivi
a carico delia bolletta elettrica che altrimenti aviebbero gravato oltre mi-
sura sui bilanci delle imprese e dei cittadini, prevedendo 1’allineamento
degli incentivi per le fonti rinnovabili stabiliti nel nostro Paese a quell:
applicati negli Stati membri dell’Unione europea,

impegna il Govemo:

a convocare immediatamente un tavolo. di confronto con tutti gl
operatori del settore delle fonti rinnovabili, per poter definire al pin presto
un nuovo sistemna di incentivi, in attuazione dell’emanando decreto legisla-
tivo, basato sul raggiungimento graduale della nuova disciplina di incen-
tivazione;

a fare salvi gli investimenti avviati sulla base del precedente qua-
dro di incentivazione definendo un quadro normativo certo e garantendo
stabilita economica per le imprese che investono nel settore del fotovol-
taico e per le banche che finanziano tali interventi,

ad emanare in tempi strettissimi il decreto attuativo di cui all’arti-
colo 25, comma 10, del nuove decreto legislativo, inerente al settore del
fotovoltaico, allo scopo di definire con certezza il quadro di incentiva-
zione per i prossimi anni, permetiendo a imprese e banche di pianificare
lo sviluppo futuro del settore, con particolare riguardo alle imprese che
abbiano gia avviato propri investimenti sulla base del precedente quadro
di incentivazione, ma non riescono a giungere alla messa in esercizio degli
impianti entro il 31 maggio 2011;

nell’ambito della quantificazione delle tariffe incentivanti, a favo~
tire la realizzazione di impianti integrati su edifici e manufatti, salvaguar-
dando il territorio agricolo dalle speculaziont;

ad assnmere iniziative per porre definitivamente fine al sisterna di
incentivazione tariffaria, noto come CIPS, di cui alla delibera del Comitato
intermindsteriale dei prezzi n. 6 del 29 aprile 1992, per quanto rignarda le
fonti tradizionali;

a rivedere il piano di azione nazionale per le energie rinnovabili,
anche al fine di ridefinire gli obiettivi relativi al fotovoltaico e all’eolico,
allo scopo di sfruttare la posizione geografica del nostro Paese che gode di
un’insolazione ampiamente superiore rispetto ad altri Paesi europei, senza
trascurare la tutela delle bellezze naturali italiane;

a sostenere la ricerca e lo sviluppo dei processi di industrializza-
zione delle nuove tecnologie del settore fotovoltaico;

a far salva la possibilita di scambio sul posto fino a 200 kilowatt
per i comuni fino a 20.000 abitanti cosi come previsto dalla legge n. 99
del 2009,
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OMISSIS

(1-00392) (testo 3) (24 marzo 2011)
Approvata

GASPARRI, QUAGLIARIELLO, VICARI, CURSI, PICCONE, PA-
RAVIA, CARUSO, CASELLI, GHIGO, CASOLI, SPADONI URBANI,
MESSINA, GIORDANO, SPEZIALI, FLUTTERO . - Il Senato,

premesso che:
il decreto legislativo sulle fonti rinnovabili & stato adoftato nella
seduta del Consiglio dei Ministri del 3 marzo 2011 in attvazione della Di-
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rettiva 2009/28/CE e si inserisce nel guadro della politica energetica euro-
pea volta a ridurre la dipendenza dalle fonti combustibili fossili e le emis-
sioni di CO,, definendo gli strumenti, i meccanismi, ghi incentivi ed 1l
quadro istituzionale, finanziario e giuridico necessari al raggiungimento
degli obiettivi fino al 2020 in materia di quota complessiva di energia
da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo di energie e di quota di ener-
gia da fonti rinnovabili nei trasporti,

la 10 Comumissione permanente del Senato (Industria, commercio,
turismo), in occasione dell’esame dello schema di decreto legislativo sulle
fonti rinnovabili, ha svolto un ampio ciclo di andizioni di futti i soggetti
interessati, dalle associazioni di categoria agli operatori del settore, al fine
di acquisire tutti gli elementi informativi utili per I'espressione al Governo
del prescritto pafere, che & stato reso nella seduta delta Comumdssione del
16 febbraio 2011, tenendo inoltre conto del parere inviato dalla 13 Com-
missione permanente (Territorio, ambiente, bent ambientali);

secondo il World Energy Outlook 2010 la lotta ai cambiamenti cli-
matici ed il loro contenimenio & possibile, ma solo atfraverso un profondo
cambiamento del settore energetico e per questo le fonti rinnovabili
avranno un ruolo di cruciale importanza nell’indirizzare il mondo verso
un percorso energetico pini sicuro, affidabile e sostenibile;

risulta evidente per0d che il solo impegno europeo in tale direzione,
in mancanza di un analogo sforzo da parte delle principali economie mon-
diali, grandi produttrici di CO,, rischia di essere insufficiente;

in ftalia, all’obiettivo definito in sede europea ¢ finalizzato alla ri-
duzione di CO,, si aggiungono altr due importanti obiettivi, la riduzione
degli inquinanti chimico fisici prodotti dalla combustione delle fonti fos-
sili, quali micro polveri, NOX ed aliri, che pongono molte aree del nostro
Paese tra le pil inquinate d’Buropa con conseguenti danni alla salute
umana ed all’ambiente e "aumento dell’indipendenza energetica resc an-
cora pili strategico in considerazione delle turbolenze geopolitiche che
stanno interessando i nostri principali fornitori di fonti fossili;

la rapidita con cui le energie rinnovabili contribuiranno a soddi-
sfare 1a quota parie della domanda di energia dipende soprattutto dalla ef-
ficacia delle misure di supporto che attueranno i governi al fine di ren-
derle competitive con altre fonti e tecnologie;

in questo contesto un ruolo centrale deve inoltre essere svolto dalla
capacith di sostenere il nostro sisterna produttivo ed i consumi domestici
pel raggiungere un significativo aumento dell’efficienza nell’uso finale
dell’energia riducendo conseguentemente 1 consumi finali di energia;

a livello comunitario la Commissione ha atmato diversi programmi
pluriennali volti a promuovere politiche di efficienza energetica, basate
sull’utilizzo pid razionale dell’energia e sulla diffusione di fonti energeti-
che mnnovabili;

con I’adozione del cosiddetto pacchetto «clima-energia», 1’Unione
europea punta a ridurre, entro it 2020, del 20 per cento le emissioni di
CO2, rispetto ai livelli del 1990, ad aumentare lefficienza energetica
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del 20 per cento ed a raggiungere una quota di produzione di energia da
fonti rinnovabili del 20 per cento;

con la direttiva 2009/28/CE del Parlamento curopeo e del Consi-
glio del 23 aprile 2009 sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti rin-
novabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/
77/CE e 2003/30/CE, si stabilisce un quadro comune finalizzato al rag-
giungimento di tali obiettivi;

ogni Siato membro deve assicurarc che il raggiungimento degli
obiettivi assegnati, calcolati conformemente ai criteri dettati dalla direttiva
stessa, sia almeno pari al proprio obieftivo nazionale generale per quel-
I"anno; a loro volta, questi obiettivi nazionali generali devono concorrere
a raggiungere gli obiettivi deila Comunita europea al 2020;

P'Italia, in relazione al raggiungimento degli obiettivi agsegnati in
sede curopea nel settore energetico tra cui in particolare lo sviluppo delle
fonti rinnovabili, ha recentemente approvato le Jinee guida nazionali ed il
Piano d’azione nazionale (PAN) per le energie rinnovabili;

'obiettivo fondamentale che emerge dal Piano di azione nazionale
& il forte impegno che I'Ttalia intende affrontare per arrivare a soddisfare il
17 per cento dei consumi nazionali tramite Jo sfruttamento delle energie
rinnovabili entro il 2020, in sintonia con le linee guida europee;

J'Italia & interessata a porre lo sviluppo delle energie rinnovabili e
Ja promozione dell’efficienza energetica tra le priorita della sua politica
energetica, avendo, come obiettivi, la promozione di filiere tecnologiche
od industriali innovative, la riduzione dei costi dell’energia per cittadini
e le imprese, la riduzione degli impatti ambientali determinati dal grande
uso di fonti fossili, la diversificazione delle fonti di approvvigionamento,
Ja creazione delle condizioni per nuovi investimenti, il miglioramento del
livello di sicurezza del sistema;

al fine di raggiungere gli obiettivi descritti risulta infine necessario
assicurare una stabilita del quadro normativo che garantisca un contesto
certo alle iniziative imprenditoriali ed una adeguata tutela per gli investi-
menti giz avviati,

impegna 11 Governo:

a proseguire in tempi rapidi i lavori del tavolo istituito presso il
Ministero dello sviluppo economico, coinvolgendo i Ministeri interessati,
le associazioni del settore e gli operatori, in modo da definire prima del
30 aprile 2011, cosi come previsto all’articolo 23, comma OQ-ter, il decreto
che disciplina in modo stabile 1’incentivazione della produzione di energia
glettrica da impianti solari fotovoltaici, favorendo le iniziative imprendito-
vali e scoraggiando quelle speculative;

nel caso degli impianti fotovoltaici completati entro il 31 maggio
2011, a prevedere che, per entrata in esercizio, si intenda il «fine lavori
dell’impianto e delle opere di connessione alla reten, cosi come asseverato
da un tecnico abilitato; per gli impianti completati dopo tale data a defi-
nire un periodo tramsitorio con incentivi decrescent;
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a contenere i futuri aumenti del carico sulla bolletta elettrica della
componente A3 relativa al finanziamento degli incentivi per le fonti rin-
novabili, dato che P’entitd complessiva di tale componente di prelievo ob-
bligatorio sulla bolletta ha gia raggiunto valori molto elevati, ben oltre la
media europea;

a rendere ancor pili trasparente e consapevole U'impatto di tutti i
costi delle agevolazioni per la produzione di energia elettrica nelle bollette
di famiglie ed imprese;

‘ a determinare gli incentivi previsti in modo tale da armonizzaili
con il livello di incentivazione adottato nei principali paesi dell’Unione
europea;

ad assumere iniziative per definire un sistema di incentivazione
che, evitando aggravi del costo complessivo dell’energia, garantisca una
prospettiva di crescita per il settore fotovoltaico, in un contesto di misure
incentivanti che deve sostenere le fonti rinnovabili maggiormente compa-
tibili con le caratteristiche ambientali e paesaggistiche del nostro territorio,
con lo sviluppo di possibili filiere industriali nazionali, con Ie opportunita
di integrazione con il settore agricolo e con stabili ricadute occupazionali;

a favorire, nella definizione degli incentivi del decreto, cosiddetto
«quarto conto energia», gli impianti fotovoltaici collocati in aree gia com-
promesse e salvaguardando cosi i terrend agricoli di pregio, quelli realiz-
zati in interventi di bonifica di coperture in Eternit di edifici industriali,
nonché quelli installati sui tetti degli edifici in forma totalmente integrata.
Sotto questo profilo si ribadisce quanto gia segnalato nel parere della 10
Commissione permanente del Senato finalizzato a sollecitare i Comuni af-
finché nei loro strumenti di pianificazione urbanistica e di regolamenta-
zione edilizia privilegino le installazioni in aree gia fabbricate con priorita
per ghi stabilimenti industriali artigianali e commerciali. Particolare atten-
zione si dovrebbe porre nell’incentivare gli impianti di piccola taglia con-
nessi ad interventi di efficienza energetica promossa da enti locali su edi-
fici pubblici;

in merito al sistema delle aste, introdotto con il sopracitato decreto
Jegislativo 3 marzo 2011 a prevedere, come gia richiesto dal parere della
10 Commissione permanente del Senato, un floor minimo, al di sotto del
quale le offerte al ribasso non potranno scendere;

a valutare 1a possibilita di adottare nei decreti attuativi, cost come
previsto dall’articolo 1, comma 5, della legge comunitaria per il 2009, le
ulteriori osservazioni espresse dalle Commissioni parlamentari competenti
in occasione dell’esame dello schema di decreto legislativo sulle fonti rin-
novabili;

nella definizione dei nuovi incentivi, a mantenere un adeguato so-
stegno al settore delle energie rinnovabili con una progressiva riduzione
degli incentivi fino al raggiungimento della grid parity in linea con 1a pro-
gressiva riduzione dei costi di produzione del kilowattora da fonti rinno-
vabili;

a prevedere adeguati strumenti di incentivazione dei biocarburanti,
cosi come individuati nel parere reso dalla 10 Commissione permanente;
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a favorire, nell’ambito delle bioenergie, la filiera corta attraverso il
ricorso agli impianti di piccola taglia e Iutilizzo di materie prime prove-
nienti dal territorio, nonché, nella dmodulazione degli incentivi, a favorire
gli investimenti degli enti pubblici e la produzione destinata all’autocon-
SUINO;

a sostenere la ricerca e lo sviluppo dei processi di industrializza-
zione delle nuove tecnologie del settore fotovoltaico, delle biomasse, dei
biocombustibili e di futte le rinnovabili in generale;

ad adottare misure che responsabilizzino il gestore della rete elet-
trica a} fine di assicurare tempi contemuti e certi per I’allaccio alla rete
elettrica; S
ad aggiomare, qualora necessario, il Piano di aziome nazionale
(PAN) per le energie sinnovabili, anche al fine di meglio tarare gli obiet-
tvi delle diverse fonti rinnovabili, sostenendo quelle maggiormente coOMm-
patibili con le caratteristiche ambientali del nostro territorio, con le possi-
bili filiere industriali nazionali, con le opportunita di integrazione con il
settore agricolo e con stabili fcadute occupazionali;

tale scelta deve tener conto di un mux energetico complessivo in
grado di dare un costo finale dell’energia in linea con i Paesi competitort
europei ¢ generare una legislazione stabile tale da incoraggiare investi-
menti imprenditoriali e non speculativi,

a valutare la possibilita di prevedere per le aree colpite da calamita
naturale cosi come individuate dal decreto del Presidente del Cousiglio dei
ministr il 10 marzo 2011, pubblicato pella G.U. n. 65 del 21 marzo 2011
che ha dichiarato lo stato di emergenza, una proroga al 31 dicembre 2011
del termine per la fruizione degh incentivi per gli impianti fotovoltaici di
cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico del 6 agosto 2010.

OMISSIS
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OMISSIS

(1-00395) (23 marzo 2011)
Approvata

MENARDI, VIESPOLI, CARDIELLO, CARRARA, CASTI-
GLIONE, PALMIZIO, PISCITELLI, POLI BORTONE, SAIA, VILLARI.
— 11 Senato,

premesso che:

I’attuale sistemna degli incentivi alle fonti energetiche rinnovabili
ha consentito all’Ttalia di attrarre negli ultimi anni investimenti per mi-
tiardi di euro, con effetti concreti sia sul lato della produzione di energia
sia sul lato occupazionale, con la creazione di migliaia di nuovi posti di
lavoro sparsi su tutto il territorio nazionale;

anche negli ultimi due anni, caratterizzati dalla pit grave crisi eco-
nomica e finanziaria globale dal secondo dopoguerra, il settore delle fonti
rinnovabili ha continuato ad attrarre investimenti, generare utili, occupa-
zione, filiere industriali importanti;
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la spina dorsale di tutto cid & stato un sistema nazionale di incen-
tivi modulato anche secondo le esperienze compiute da altri Paesi europei;

tuttavia, questo sistema di incentivi necessita oggi di una profonda
revisione che consenta di eliminare alcune distorsioni intemne ¢ di rispon-
dere in maniera efficace agli ambiziosi obiettivi europei al 2020 in tema di
incidenza delle fonti rinnovabili e di riduzione delle emissioni di gas
serra;

allo stesso tempo, un processo di revisione generale non pud gene-
rare equivoci sugli obiettivi, modificare parametri chiave che hanno spinto
tanti soggetti a pianificare investimenti a lungo termine in settori chiave
quali quello dell’energia eolica e solare fotovoltaica;

1’approvazione del Nuovo conto energia per il solare ¢ delle Linee
guida sulle autorizzazioni per ghi impianti rirnovabili, e il conseguente
adattamento della normativa regionale, hanno avato il fondamentale pre-
gio di definire un orizzonte temporale di stabilita, condizione ideale per
attrarre nuovi investimenti e per non fermare quelli incorso;

il decreto legislativo di attuazione della Direttiva 2009/28/CE, an-
che se presenta indubbi meriti di chiarezza ¢ di sistematicitd della materia
e contiene notevoli passi in avanti per quanto conceme Uincentivazione
della generazione termica ¢ della biomassa, include alcune soluzioni po-
tenzialmente in grado di «inceppare» Ia macchina messa in moto negli ul-
timi tempi e di ostacolare lo sviluppo di settori chiave per il raggiungi-
mento degli obiettivi al 2020. Dunque il testo, emanato con il PIoposito
di sisternatizzare la materia degli incentivi alle rinmovabili, rischia in realta
d; bloceare alcune delle tecnologie pilt promettenti e in rapido sviluppo
come 1'eolico e il solare fotovoltaico;

la Commissione europea, in data 31 gennaio 2011, ha adottato una
raccomandazione in cui invita gh Stati membri ad incoraggiare le politi-
che di sviluppo delle fonti rinnovabili, scoraggiando esplicitamente stru-
menti normativi retroattivi, causa di incertezza sul mercato e di congela-
mento degli investimenti;

il decreto legislativo approvato dal Consiglio dei ministi del 3
marzo 2011, invece, all’articolo 25, blocca al 31 maggio 2011 le tariffe
incentivanti gid previste dal conto energia, prevedendo I'emanazione di
un ulteriore decreto ministeriale che dovra ridefinire gli incentivi per gli
jmpianti che entrano in esercizio a decorrere dal 10 giugno 2011 e fino
al 31 dicembre 2012, lasciando ad altri decreti ministeriali la disciplina
degli incentivi a regime, con doppia modalita di incentivazione - tariffa
incentivante o asta pubblica; da questo contesto normativo sono esclusi
gli impianti incentivati ai sensi dell’articolo 2-sexies del decreto-legge
25 gennaio 2010, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
2010, n. 41, che entrano in esercizio entro il 30 gingno 2011, per i quali si
applicano le tariffe incentivanti del decreto ministeriale 19 febbraio 2007,
cosiddetto secondo conto energia (decreto-legge Alcoa);

con 'obiettivo di colpire abusi e speculazioni nel settore fotovol-
taico, il blocco previsto dal nuovo decreto legislativo rischia di colpire
I’intero mercato del settore fotovoltaico;
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I’obiettivo di evitare le speculazioni sui terreni agricoli € ampia-
mente soddisfatto dal testo del nuovo decreto legislativo che riconosce
la possibilita dell’installazione degli impianti fotovoltaici ai soli proprie-
tari dei terreni agricoli, nel contempo ponendo limiti rigorosi alla potenza
degli impianti ¢ alla superficie agricola occupata;

occorre dunque emanare nell’immediato norme che possano porre
rimedi al blocco degli incentivi del «conto energia» al 31 maggio 2011,
attraverso wna graduale diminuzione degli incentivi che in ogni caso ga-
rantisca la certezza degli investimenti ai soggetti — imprese o privat cit-
tadini — che abbiano sottoscritto impegni sulla base di norme precedenti;

occorre garantire procedure cerfe e trasparentl per contrastare spe-
culazioni nel settore delle fonti rinnovabili, puntando ad una progressiva
riduzione degli incentivi fino al raggiungimento della coincidenza tra il
costo del kilowattora da fonti rinnovabili con il costo del kilowattora pro-
dotto da fonti convenzionali per tutte le categorie di utenti e per tutte le
fasce orarie;

nell’ambito della disciplina del decreto ministeriale di cui allarti-
colo 25, comma 10, del nuovo decreto legislativo, sarebbe comunque op-
portuno garantire 1’applicazione delle tariffe incentivanti per 1’energia
elettrica prodotta dagli impianti fotovoltaici, come previste dalie lettere
A), B) e C) della Tabella A del comma 2 dell’articolo 8 del decreto mi-
nisteriale 6 agosto 2010, per gli impianti che entrano in esercizio entro il
31 dicembre 2011, al fine di garantire gli investimenti gia avviati,

impegna il Govemo:

a convocare al piill presto un tavolo di confronto con tutti gli ope-
vatori del settore delle fonti rinnovabili, per poter definire un nuovo si-
stema di incentivi basato sul raggiangimento graduale della nuova disci-
plina di incentivazione;

a non lasciare nell’incertezza tutto il settore delle energie rinnova-
bili e a fare salvi gli investimenti che siano stati avviati sulla base del pre-
cedente quadro normativo di incentivazione;

a contribuire alla riduzione del carico sulla bolletta elettrica delfla
componente A3 relativa al finanziamento degli incentivi per le fonti rin-
novabili e le energie assimilate e a rendere ancor pin trasparente 1'impatto
di tutte le agevolazioni dei costi dell’energia elettrica di famighie ¢ im-
prese;

a determinare gli incentivi previsti in modo tale da armonizzarli
con il livelio di incentivazione adottato nei principali paesi dell’Unione
europea;

nell’ambito della quantificazione delle tariffe incentivanti, a favo-
rire 1a realizzazione di impiaoti integrati su edifici e manufatti, salvaguar-
dando il territorio agricolo dalle speculazioni;

nella definizione dei nuovi incentivi, a mantenere un adeguato so-
stegno al settore delle energie rinnovabili con una progressiva riduzione
degli incentivi fino al raggiungimento della grid parity in linea con la pro-
gressiva riduzione dei costi di produzione del kilowattora da fonti rinno-
vabil;
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a favorire, nell’ambito delle bioenergie, la filiera corta attraverso il
ricorso aghi impianti di piccola taglia e Putilizzo di materie prime prove-
nienti dal territorio, nonché, nella rimedulazione degli incentivi, a favorite
gli investimenti degli enti pubblici e la produzione destinata all’autocon-
SuUmo;

a sostenere la ricerca e lo sviluppo dei processi di industrializza-
zione delle nuove tecnologie del settore fotovoltaico;

per quanto rignarda le fonti tradizionali, ad assumere iniziative per
porre definitivamente fine al sistema di incentivazione tariffaria, noto
come CIP6, di cui alla delibera del Comitato interministeriale prezzi n.
6 del 29 aprile 1992;

a valutare 1’opportunith, in prospettiva, di ridurre la soglia di po-
tenza degli impianti, oltre al quale pud essere adottato il sistema delle
aste a ribasso, fissata dal decreto legislativo in 5 Megawatt, al fini di
uno sviluppo del settore basate su meccanism reali di mercato;

a rivedere il Piano di azione nazionale (PAN) per le energie rinno-
vabili, anche al fine di ridefinire gh obiettivi relativi al fotovoltaico e al-
I'eolico, allo scopo di sfruttare la posizione geografica del nostro Paese
che gode di un’insolazione ampiamente superiore rispetto ad altri Paesi
europei, senza trascurare la tutela delle bellezze naturali italiane, e a distri-
buire gli obiettivi del PAN annualmente senza tuttavia penalizzare ghi in-
vestimenti;

a prevedere che i meccanismi di sostegno, laddove giustificati da
maggiori costi rispetto alle tecnologie non rinnovabili, rispondano innan-
zitutto alla strategia di promozione delle rinnovabili e dell’efficienza ener-
getica nel quadro della politica energetica del Governo in sede europea;

ad eliminare, quindi, al pilt presto I'incertezza sul futuro per ridare
certezza a consumatori e imprese, ma soprattutlo credibilita alle politiche
del Governo. La riforma deve rappresentare 1’occasione per una visione
politica allargata della materia, con un maggiore ¢ pill ampio riferimento
alle esperienze internazionali, deve essere ]a premessa per una strategia di
sviluppo delle energic e delle tecnologie rinnovabili che analizzi i costi e i
benefici sociali dei possibili scenari di crescita.

OMISSIS
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(1-00396) (testo 2) (24 marzo 2011)
Approvata

D’ALIA, SBARBATI, GERMONTANI, PISTORIO, BIANCHI, FI-
STAROL, GIAI, GUSTAVINO, GALIOTO, MUSSO, SERRA. -~ 11 Se-
nato,

premesso che:

la ricerca e la promozione delle fonti energetiche rinnovabili e
delle tecnologie tese alla riduzione delle emissioni inquinanti costitui-
scono, oltre che un impegno assunto dall’Italia in seno alla comunita in-
ternazionale e nell’ambito delle politiche energetiche comunitarie, una
sfida strategica per il futuro del Paese;

Ja politica energetica nazionale va orientata alla creazione di un
«paniere» ampio di fonti energetiche, che coniughi sicurezza dell’approv-
vigionamento, tutela dell’ambiente, efficienza e competitivita del sisterna
economico, cogliendo le opportunita di sviluppo e innovazione della co-
siddetta green economy;

la direttiva comunitaria 2009/28/CE stabilisce un quadro comune
per la promozione dell’energia da fonti rinnovabili e fissa al 20 per cento
la quota minima di energia da fonti rinnovabili da consumare nell’Unione
enropea entro il 2020, assegnando a ciascuno Stato membro un obiettivo
nazionale da raggiungere entro tale data. Al fine di consentire tale obiet-
tivo, gli Stati membri sono antorizzati ad adottare, tra I'altro, regimi di
sostegno atti a prormuovere I'uso di tali forme di energia. Per quanto -
guarda I'Ttalia, la quota di consumo di energia da fonti rinnovabili da rag-
giungere entro il 2020 & fissata al 17 per cento;

Ja legge comunitaria n. 96 del 4 giugno 2010 ha stabilito, ail”arti-
colo 17, i principi e i criteri direttivi cui avrebbe dovuto attenersi il legi-
slatore nella predisposizione del decreto legislativo di attuazione della di-
rettiva 2009/28/CE. Tali principi includono, tra I'altro, la necessita di
«adeguare ¢ potenziare il sistema di incentivazione delle fonti rinnovabili
e della efficienza e del risparmio energetico, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, anche mediante 1’abrogazione totale o parziale
delle vigenti disposizioni in materia, I’ armonizzazione ed il riordino delle
disposizioni di cui alia legge 23 Iuglio 2009, n. 99, e alla legge 24 dicem-
bre 2007, n. 244»;

il 31 gennaio 2011 la Commissione europea ha adottato uma racco-
smandazione in cui invita gli Stati membri ad incoraggiare le politiche di
sviluppo delle fonti rinnovabili, scoraggiando esplicitamente strumenti
normativi retroattivi, che sopo causa di incertezze del mercato e di conge-
Jamento degli investimenti; in base a tali principi, gli Statt membri do-
yranno tenere conto e garantire un’equa remunerazione dei costi di inve-
stimento e di esercizio, in modo da salvagnardare la convenienza dell’in-
vestimento complessivo nel tempo;

¢ ampiamente condivisa I’opportunita di intervenire in un sistema
normativo — quale & quello relativo agli incentivi della produzione di ener-
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gia da fonti rinnovabili — che, nonostante le recenti riforme, & ancora con-
siderato farraginoso e distorsivo; le procedure autorizzative vigenti neces-
sitano di uno snellimento, di una maggiore trasparenza e di tempi certl,
menire & opportuno riformare 1 meccanismi di sostegno agli investimenti
privati, razionalizzandoli sulla base delle dinamiche di mercato e orientan-
doli all’innovazione di processo e al minor consumo di territorio;

considerato che:

nel nostro Paese, terra di conquista di multinazionali straniere, S
verificata un’opera selvaggia di installazione di impianti di produzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili, che ha indotto alcune Regioni e entl
jocali ad adottare appositi provvedimenti di divieto di realizzare impianti
fotovoltaici e altri impianti per la produzione di energia da fonti rinnova-
bili con moduli ubicati al suolo, qualora gli stessi non siano fipalizzati alla
produzione di energia per la conduzione dell’azienda agricola;

i recenti dati sul consumo di suolo nel territorio nazionale denun-
ciano che negli ultimi 50 anni alla produzione agricola & stato sottratto un
terzo del territorio con una perdita giornaliera attuate di 200.000 metri
quadri di terreno;

il liznite di un megawatt non sembra infatti contenere le spinte di-
storsive del sistema, per cui alcuni Paesi europei, come la Repubblica
ceca, la Spagna, la Francia, hanno gia adottato misure restrittive o veico-
Jato gli impianti sui tanti capannoni inutilizzati o sulle aree industriali di-
smesse, oppure hanno chiesto ai proprietari dei terreni una variazione di
destinazione d’uso (si veda il caso della Francia);

il sistema incentivante «in conto energia», che ha consentito il de-
collo accelerato della filiera fotovoltaica, sta producendo risultati opposti
agli obiettivi prefissati a causa dell’incremento di fenomeni speculativi le-
gati all’installazione di vere e proprie centrali elettriche fotovoltaiche in
aree agricole, formate da distese di pannelli, disposti in file parallele, so-
praclevati rispetto al piano della campagna, installate su terreni di fatto
sottrafti alla produzione agricola;

Ja Jocalizzazione spesso non adeguata e scarsamente controllata dei
suddetti impianti, oltre ad incidere negativamente sulla produttivitd agri-
cola, interrompe la continuith paesaggistica dei luoghi compromettendo
il valore aggiunto dei prodotti agricoli che somo legati intimamente alla
qualita del territorio;

rilevato che:

pur operando per il perseguimento degli obiettivi sopra richiamati,
il decreto legislativo di atmazione della direttiva 2009/28/CE (approvato
dal Governo il 3 marzo 2011) — timandando la disciplina puntuale dell’in-
centivazione della produzione di energia elettrica da impianti solari foto-
voltaici ad un successivo decreto del Ministro dello sviluppo economico,
da adottare entro il 30 aprile 2011, e limitando I’efficacia delle attuali di-
sposizioni in materia, previste dal decreto del Ministro delio sviluppo eco-
nomico del 6 agosto 2010 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 197 del
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24 agosto 2010), agli impianti che entrino in esercizio entro il 31 maggio
2011 — non fissa alcun parametro economico per la determinazione del fu-
turo regime d’incentivazione, determinando in questo modo un’incertezza
normativa per gli operatori, che, sulla base delle disposizioni vigenti, ave-
vano impostato e realizzato i Joro investimenti pluriennali nel scttore;

tale incertezza investe, tra 1'altro, quandi si trovano attualmente a
implementare 0 a valutare I’opportunita di un investimenio nel settore
della produzione di energia elettrica da impianti solari fotovoltaici e,
pill in generale, nell’economia italiana, come recentemente evidenziato
dall’ Associazione delle banche estere operanti nel nostro Paese;

sin dall’entrata in vigore del decreto legislativo 28 dicembre 2003,
n. 387, recante attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promo-
zione dell’energia eletirica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel
mercato interno dell’elettricitd, gli operatori del settore della produzione
di energia da impianti fotovoltaici hanno fatto legittimo affidamento sull’e-
sistenza di una tariffa garantita, certa e prestabilita, idonea a garantire un’e-
qua remunerazione dei costi di investimento e di esercizio degli impianti;

stanie I’assenza di una disciplina relativa al periodo successivo al
31 maggio 2011, quanti abbiano conseguito I’autorizzazione alla realizza-
zione ¢ alla messa in funzione di impianti fotovoltaici dalla fine del 2010
in avanti, ma che non siano ancora operanti, rischiano di vedere seria-
mente cOmMPpromesso il proprio investimento; a fortiori, considerato che
la possibilith di realizzazione di impianti fotovoltaici ¢ solitamente subor-
dinata alla stipula, da parte dell’imprenditore, di un contratto di finanzia-
mento con uno o pil istituti di credito, che gli stessi concedono sulla base
di un piano pluriennale di ritorno dell’investimento, gli imprenditori non
ancora operanti rischiano di non poter accedere al mercato del credito o
di poterlo fare solo a condizioni particolarmente onerose;

il decreto legislativo non supera alcune delle attuali contraddizioni in
materia di semplificazione amministrativa: pur introducendo una cosiddetta
«procedura semplificata» per gli impianti fino a 1 megawait di potenza, resta
irrisolto il nodo della tempistica per I’espletamento della procedura di auto-
rizzazione, con la conseguente lievitazione dei costi per gli investitor,

impegna il Governo:

a provvedere in tempi rapidi all’adozione del decreto ministeriale
che dovra disciplinare il sistema degli incentivi agli impianti di produ-
zione di energia da pannelli solaxi fotovoltaici che sard in vigore dopo
il 31 maggio 2011, superando I'incertezza normativa ed evitando che la
medesima, oltre a ridurre 1’attrattivita dell’Italia per gli investimenti esteri
pel settore, danneggi quanti — sulla base di un legittimo affidamento alla
stabilith della disciplina degli incentivi — hanno investito e stanno inve-
stendo nel settore;

a tenere conto delle condizioni ed osservazioni poste dalle compe-
ienti Commissioni parlamentari nella stesura del prossimo decreto ministe-
riale che dovra disciplinare il sistema degli incentivi agli impianti di pro-
duzione di energia da fonti rinnovabili, in particolare per il fotovoltaico;
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a provvedere, nel quadro di un riordino della nommativa settoriale,
anche attraverso modifiche al decreto legislativo 3 marzo 2011 recente-
mente approvato:

a) ad assicurare una maggiore semplificazione del quadro delle
autorizzazioni degh impianti, al fine di ddurre i tempi di attesa ~ e 1 re-
lativi costi per gli operatori — ¢ rendere pifi trasparente 1'iter amministra-
tivo di approvazione;

b) ad adottare meccamismi d’incentivazione che premino 'inno-
vazione di processo;

a procedere ad una riorganizzazione e rimodulazione del sistena di
incentivi alle fonti rinnovabili, e a convocare un tavolo di concertazione
con gli operatori di settore, le associazioni di categoria e gli enti locali,
per la definizione della nuova disciplina;

ad adottare provvedimenti pitt incisivi volti al perseguimento degh
obiettivi enropei sull’energia prodotta dalle fonti nnnovabili;

a promuovere le attivitd di ricerca nel settore delle fonti nnnova-
bili;

a promuovere misure atte a disincentivare 1 comportamenti specu-
lativi degli operatori, in particolare quelli orientati a realizzare investi-
menti esclusivamente orientati a logiche finanziarie;

ad intervenire su tutte le concessioni date nel momento del vuoto
normativo e su quelle ancora da riconoscere, sia per fermare la specula-
zione, sia per evitare il rischio che installazioni progettate frettolosamente
e altrettanto frettolosamente realizzate prima che scattino le tariffe del
nuovo conto e le limitazioni delle linee guida non siano poi in grado di
produrre il quantitativo di energia previsto, e di evitare altresi che i citta-
dini, che sulle bollette elettriche sopportano i relativi costi dei sussidi elar-
giti con denaro pubblico, al danno uniscono anche la beffa subita;

a provvedere ad integrare il quadro normativo efo a modificarlo
per fronteggiare la contraddizione che emerge dalla corretta applicazione
delle disposizioni in materia, tenendo nella giusta considerazione la neces-
sitd e 1urgenza di assicurare velocemente un adegunato contemperamento
dei diversi interessi in campo e contenere l'irreversibile trasformazione
del paesaggio agrario, impedendo il consumo indiscriminato di suolo agri-
colo, fattore non rinnovabile di produzione, e salvagnardare altresi I’am-
biente, il paesaggio, la biodiversita ed i beni culiurali.

OMISSIS
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OMISSIS

(1-00397) (23 marzo 2011)
Approvata

MOLINARY, RUTELLI, BAIO, BRUNO, MILANA, RUSSO, GU-
STAVINO, FISTAROL. — I Senato,

premesso che:

" il recente decreto legislativo, approvato dal Governo il 3 marzo
2011, in materia di fonti energetiche rinnovabili mentre persegue ghi obiet-
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tivi indicati dalla direttiva europea 2009/28/CE, non sembra avere accolto
in modo sistematico le osservazioni proposte dalle competenti Comunis-
sioni parlarnentari;

]a politica energetica nazionale deve valorizzare il maggior numero
di fonti energetiche, avendo come obieltivo la diversificazione e, nello
stesso tempo, la qualita dell’approvvigionamento, con particolare riguardo
alla tutela ambientale e alla complessiva efficienza e competitivita del no-
stro sistema;

’obiettivo di potenziare la ricerca ¢ di promuovere lo sviluppo
delle fonti energetiche rinnovabili, anche al fine di ridurre le emissioni in-
quinanti, corrisponde ad un preciso obbligo internazionale e ad un impe-
gno strategico per il Paese, anche con riferimento alle potenzialita di pro-
gresso e di inmnovazione connesse alla green economy; ‘

occorre integrare 1 riferimenti normativi riguardanti, in particolare,
il sistema di incentivi alla produzione di energie da fonti rinnovabili ed
intervenire sia sulle procedure auforizzative attuali, che sulle modalita di
sostegno agli investimenti con lo scopo di offrire sicurezza ai cittadini,
agli imprenditori e al sistema bancatio, tutelando inoltre in maniera signi-
ficativa il territorio anche lmitandone il consumo,

impegna il Governo:

a far proprie le condizioni e le osservazioni espresse dalle compe-
tenti Commissioni parlamentari, tendenti a disciplinare il sisterna degli in-
centivi agli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili, in par-
ticolare per il fotovoltaico, il solare termodinamico e 'idroelettrico;

ad adottare un decreto ministeriale integrativo che regolamenti, in
via definitiva, gli incentivi per il settote fotovoltaico, dopo la scadenza del
31 maggio 2011, dando certezza agli investimenti nazionali ed esteri;

a concertare con gli operator, le associazioni di categoria, le Re-
gioni e gli enti locali una nuova disciplina pormativa per riorganizzare
il sistema di incentivi alle fonti rinnovabili, al fine di perseguire gli obiet-
tivi europei condivisi;

ad investire in maniera significativa nel campo della ricerca, anche
riguardo al fotovoltaico panotecnologico che permette di innalzare di
molto il rendimento;

ad adoperarsi presso i gestori della rete elettrica, per facilitare ¢ fa-
vorire gli allacci degli impianti alla stessa;

ad attivare tutti i dispositivi possibili per contrastare le specula-
zioni nel settore, compresi quelli orientati a realizzare esclusivamente ren-
dite finanziarie.
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OMISSIS

. (1-00343) (testo 3) (24 marzo 2011)
Respinta

CARLINO, BELISARIO, GIAMBRONE, BUGNANO, CAFORIO,
DE TONI, DI NARDO, LANNUTTI, LI GOTTI, MASCITELLI, PARDI,
PEDICA. — T Senato, '

premesso che:

il Paese si & attardato per troppo tempo sul fronte della ricerca e
dell’innovazione tecnologico-industriale in campo energetico. In luogo
di investire efficacemente sulle fonti rinnovabili pulite indicate dalla nor-
mativa comunitaria si & in tal modo accumulata, nel corso dei decenni,
una forte dipendenza dalle font fossili piii altamente inquinanti, con pe-
santi conseguenze dal punio di vista sia ambientale che economico;

]’Unione europea ha fissato in modo vincolante il percorso da in-
traprendere, da oggi al 2020, per combatiere i cambiamenti climatici e
promuovere 'uso delle energie rinnovabili. Cio consentira all’Unione di
ridurre del 20 per cento le emissioni di gas a effetto serra dspetto al
1990, di conseguire un risparmio energetico del 20 per cento ¢ di aumen-
tare al 20 per cento la quota di energia da fonti rinnovabili sul consumo
finale di energia entro il 2020. Per I'ltalia incremento finale, entro il
2020, dovra essere non inferiore al 17 per cento, laddove gli ultimi dati
disponibili attestano che le fonti rinnovabili di energia hanno contribuito
complessivamente al consumo interno lordo italiano di energia per una
percentuale inferiore al 10 per cento. E dungue necessario un significativo
sforzo per il potenziamento e il miglioramento di tale produzione;

a pattire dalla legge 23 luglio 2009, n. 99, e prima ancora dal de-
creto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, il Governo italiano ha tuttavia deciso, in un periodo
di grave crisi economica ed in sostanziale controtendenza, di impegnare
ingentissime risorse e sforzi organizzativi a beneficio di una tecnologia,
il nucleare di terza generazione, che risulta particolarmente costosa ed or-
mai arretrata. Tale tecnologia, senza eliminare la dipendenza dell’Italia dai
Paesi esteri produttori di petrolio, comportera anche una dipendenza dalle
importazioni di uranio, il cui costo si avvia a crescere in relazione al ri-
dursi dei giacimenti e la cui estrazione determina peraltro importanti im-
missioni di anidride carbonica in atmosfera. Inoltre, I'Ttalia dovra impor-
tare anche la tecnologia dal Paese di riferimento per i reattori EPR, la
Francia. Una confusa, tardiva e comunque giuridicamente non vincolante
«dichiarazione di moratoria» sul nucleare a seguito dell’incidente nucleare
di Fukushima, non ha peraltro bloccato, da parte dello stesso Governo I'a-
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dozione di norme procedurali che accelerano il programma nucleare. Im-
piegando le risorse in tal modo, si rischia quindi seriamente di paralizzare
per i molti anni necessari all’entrata in funzione di impianti nucleari co-
stosi e pericolosi, la politica energetica nazionale su un progetto imposto
alle comunita Jocali ¢ potenzialmente pericolosissimo, tale comunque da
assorbire una quota di risorse ben altrimenti e pit utilmente destinabili
alle fonti drnovabili;

la crescita dell’attenzione verso le energie rinnovabili, grazie al-
I'impulso dato dalle politiche dell’Unione europea e delle Nazioni Unite,
costituisce in veritd un fenomeno relativamente recente nella legislazione
nazionale, sia in termini di agevolazioni amministrative e procedurali che
in termini di sostegno agli investimenti. Tale positiva tendenza potrebbe
essere gravemente danneggiata dalla scelta di rilanciare una tecnologia nu-
cleare che, anche a prescindere dai noti ed epormi rischi per la sicurezza
degli impiant e delle stesse scorie radioattive prodotie, non appare né
conveniente né realistica, per quegli stessi motivi economici che ne hanno
finora limitato lo sviluppo su scala mondiale, come dimostra anche il fatto
che nel mondo da circa 20 anni 1l numero di reattorl non aumenta e da qui
al 2015 dovrebbe anzi diminuire;

I'Italia ha 'interesse economico, prma ancora che ambientale, a
perseguire gli objettivi stabiliti dall’Unione europea per il 2020 con rife-
rmento ad un modello energetico effettivamente sostenibile, moderno ed
efficiente, nel quale il nucleare e il carbone non possono trovare posto, in
quanto incentrato sulle fonti rinnovabili, come il solare termico e fotovol-
taico, la geotermia e I’eolico. L'Italia ¢ oggi uno dei Paest europei con la
maggior crescita delle fonti energetiche rinnovabili e le 389 operazioni —
investimenti in nuovi impianti e attivita di finanza straordinaria ~ rilevate
nel biennio 2008-2009 dall’Irex annual report di Althesys ne sono una di-
mostrazione evidente. Facendo tesoro delle lezioni del passato, occorre in-
dirizzare con decisione e coerenza gli investimenti su fali setiori innova-
tivi, superando la frammentazione delle norme, i ritardi nei tempi di allac-
ciamento, la confusione delle competenze e delle procedure che, in taluni
casi, hanno favorito una pianificazione caotica e poco coerente di progett
concernenti grandi impianti, spesso programmati senza quell’adeguato pre-
sidio di salvaguardia paesaggistica che V'articolo 9 della Costituzione im-
porrebbe;

considerato che:

con due distinti provvedimenti sono state recentemente individuate
le procedure autorizzative, cui dovranno adeguarsi le Regioni, per I'instal-
lazione degli impianti che producono energia da fonte rinnovabile nonché
le nuove condizioni per accedere al terzo «conto energia» per il fotovol-
taico. I due decreti in questione del Ministro dello sviluppo economico (il
decreto ministeriale 6 agosto 2010 relativo alla terza versione del «conto
energia», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 24 agosto 2010, ed il de-
creto ministeriale 10 settembre 2010, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale
n. 219 del 18 settembre 2010 sulle «Linee goida nazionali per 1’ antorizza-
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zione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili») rappresentano in que-
sto momento il punto di riferimento per 1a produzione di energia elettrica
da impianti fotovoltaici;

il piano di azione nazionale per le emergie rinnovabili, notificato
nel mese di luglio 2010 alla Commissione europea, delinea un percorso
di crescita delle rinnovabili dai 40 ai 50 terawattora (TWh) dal 2010 al
2020, prevedendo quindi il raddoppio rispetto alla produzione attuale, in
linea con la strategia comunitaria. In tale prospettiva, i meccamismi di so-
stegno devono rispondere anzitutto alla strategia di promozione defle rin-
novabili ¢ dell’efficienza energetica nell’ambito della politica energetica
del nostro Govemno in sede di Unione europea. Cid impone evidentemente
di sgombrare il campo dalle troppe incertezze prodotte — sopratfutto in
queste ultime seftimane — con il comportamento del Govemno e poter ri-
dare garanzie ai consumatori e, soprattutto, alle imprese;

il decreto legislativo attuativo della direttiva 2009/28/CE sulla pro-
mozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili, approvato definitiva-
mente dal Governo e in attesa di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale,
ha causato forti polemiche e contestazioni da parte deght stessi operatori
delle rinnovabili a causa delle drastiche penalizzazioni che impone al set-
tore, a cominciare dalla iniziale previsione di un tetto complessivo di
8.000 megawatt (Mw) di fotovoltaico e alla limitazione dei «premi» del
terzo conto energia sul fotovoltaico al 31 maggio 2011, con grave incer-
tezza per i progetti autorizzati, finanziati o in corso, che dovessero risul-
tare allacciati dopo la suddetta scadenza del 31 maggio 2011. In altre pa-
role, invece di provvedere alla correzione dei fenomeni patologici rilevati
in alcuni momenti di gestione del sistema delle rinnovabili e di prevedere
conseguentemente un sistema di regole pill precise e trasparenti & una con-
divisa revisione complessiva dei sistemi di incentivazione, rafforzando op-
portunamente anche le linee guida per la realizzazione degli impianti in
modo da rafforzare la tutela paesaggistica e prevenire gli abusi, il Governo
ha inteso procedere, in coincidenza con ’avvio del programma nucleare,
ad un’improvvisa e drastica opera di penalizzazione di tali fonti, in netta
controtendenza rispetto alla politica comunitaria che prevede di portare dal
20 al 25 per cento il livello di riduzione delle emissioni di gas-serra nel
2020;

il Governo si & di recente impegnato, ma solo successivamente al-
I’approvazione del suddetto decreto legislativo, ad emanare un decreto per
stabilire regole certe e un nuovo guadro di incentivi in materia, confer-
mando una linea di totale improvvisazione in un settore strategico ¢ «anti-
ciclico», quale & quello delle energie pulite, giudicato talmente importante
da indurre 12 Banca europea per la ricostruzione e lo sviluppo (Bers) a
provvedere al cofinanziamento per le energie rinnovabili;

un corretto ¢ trasparente sistema di incentivi alle fonti energetiche
rinnovabili consentirebbe all’¥talia di attrarre investimenti con effetti con-
creti sia sul lato della produzione di energia senza impatto pegativo sul-
1’ ambiente, sia sul lato occupazionale, con la creazione di nuovi post di
tavoro su futto il territorio nazionale. Anche negli ultimi due anmi, carat-
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terizzati dalla pill grave crisi economica e finanziaria globale del secondo
dopoguerra, il settore delle fonti rinnovabili ha continuato ad attrarre inve-
stimenti, generare utili, occupazione, filiere industriali importanti;

la maggior parte deghi oneri pagati in bolletta dai cittadini riguar-
dano ancora gli incentivi CIP6 a favore delle fonti impropriamente «assi-
milate» alle fonti rinnovabili, le quali altro non sono che energie prodotie
da impianti che ntilizzano calore di risulta o fumi di scarico (termovalo-
rizzatori, impianti di raffinazione del petrolio gassificato e bruciato nelle
centrali elettriche, impianti che usano gli scarti di lavorazione o di pro-
cessi, impianti di cogenerazione ed altro). Secondo i dati forniti dall’Au-
toritd per Uenergia elettrica e il gas del 2009, a fronte di meno di un mi-
liardo di euro derivante dalla componente tariffaria A3 per le fonti rinno-
vabili propriamente dette, olire 1,4 miliardi sarebbe destinato alle fonti as-
similate, gravando sui cittadini per oltre il 3 per cento della spesa com-
plessiva, al netto delle tasse. Questo meccanismo di tipo parafiscale (ulte-
riormente appesantito dall’applicazione dell’Iva in bolletta) € palesemente
distorsivo ma il Governo, in sede di adozione del decreto legislativo sulle
rinnovabili, non ha inteso prevedere -alcuna significativa riduzione della
remunerazione complessiva riconosciuta alle fonti assimilate né garantire
una pitt ragionevole ed equa ripartizione degli oneri di incentivazione
deile fonti rinnovabili;

il recente decreto legislativo sulle rinnovabili, rendendo alcune
procedure ancora piti opache, imprevedibili e discrezionali di quelie attual-
mente vigenti, rischia paradossalmente di favorire, anziché disincentivare,
quei fenomeni patologici che altri Paesi, come la Germania e la Dani-
marca, che investono e ottengono molto pit dell’Halia sul fronte delle rin-
novabili, non conoscono e non hanne mai conosciuto;

tutela paesaggistica, trasparenza delle procedure ¢ difesa dei terreni
fertili rappresentano quindi i fattori che, se correttamente ed uniforme-
mente applicati, permettono all’impiantistica fotovoltaica, come all’eolica,
di taglia non piccola, di coesistere ottimarmente con il paesaggio e con il
territorio agricolo, i quali notoriamente costituiscono un bene non illimi-
tato. Pertanto numerose amministrazioni, regionali e locali, stanno consi-
derando o procedendo a revisioni della normativa autorizzativa vigente.
In particolare, la Giunta della Provincia autonoma di Bolzano ha recente-
mente adottato una regolamentazione che, con riferimento alle grandi in-
stallazioni fotovoltaiche a terra, preserva i siti vergini privilegiando invece
una loro collocazione su superfici in copertura di edifici industriali e com-
merciali, ovvero in aree marginali ed ex aree industriali dismesse o degra-
date,

impegna il Governo:

a far propria ed attuare una strategia coerente, stabile ed organica
di potenziamento ed incentivazione delle fonti rinnovabili pulite, che, in
ossequio alla normativa comunitaria e procedendo secondo il metodo
del confronto positivo con gli operatori del settore, le associazioni ambien-
taliste, le istituzioni e gli enti locali, provveda a rivedere i meccanismi di
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incentivazione nel senso di favorire 'innovazione tecnologica, la traspa-
renza delle procedure, la garanzia deght investimenti effettuati con ade-
guati tempi di transizione, Ja trasparenza dei costi ¢ delle tariffe e la ridu-
sione del carico sulla bolletta elettrica impropriamente destinato a benefi-
cio delle cosiddette fonti assimilate di cui al provvedimento del Comitato
interministeriale dei prezzi 29 aprile 1992, n. 6, in modo da assicurare il
raggiungimento degli obiettivi comunitari ¢ la certezza del quadro norma-
tivo-finanziario per gli operatori, confermando la definitiva cessazione,
alla scadenza, delle convenzioni attualmente in essere stipulate tra i pro-
duttori e il gestore dei servizi elettrici (Gse), di ognl incentivazione per
gli impianti funzionanti con fonti energetiche assimilate alle rinnovabili;

a prevedere un quadro regolatorio chiaro che non leda il principio
della certezza del diritto, provvedendo ad assicurare che la rimodulazione
progressiva degli incentivi sia compatibile con una valutazione dei tempi
necessari a garantire stabilith economica per quelle imprese che hanno ef-
fettuato investimenti sulla base del sistema di incentivazione vigente,
provvedendo ad emanare, nel piit breve tempo possibile i provvedimenti
correttivi in materia di definizione del quantitativo incentivabile, diversi-
ficazione degli incentivi e durata dell’incentivazione;

ad adottare prontamente ogni iniziativa al fme di porre rimedio alle
conseguenze pill gravi che si stanno generando rispetto alla previsione di
una improvvisa e drastica riduzione degli incentivi, al fine di evitare la
sospensione delle linee di credito da parte degli istituti di credito, il blocco
degli impianti ¢ la cancellazione di importanti comimesse;

a prevedere, in ogni caso, Iallineamento degli incentivi per le fontt
sinnovabili stabiliti nel nostro Pacse a quelli applicati negli Stati membri
dell’Unione europea;

a procedere consegueniemente con urgenza ad una revisione, con-
divisa e trasparente, delle strategic energetiche nazionali, nella direzione
di accrescere il risparmio energetico, Vefficienza e la riqualificazione
energetica nell’edilizia e 1'innovazione e la ricerca nel settore delle rinno-
yabili, in particolare del solare termodinamico, abbandonando il pro-
gramoma pucleare sin qui privilegiato senza tener conto dei costi e degli
insormontabili problemi di sicurezza che tale fonte energetica da sempre
pone, anche in ragione della presenza di un quadro d’azione che non ga-
rantisce minimamente trasparenza e condivisione istituzionale nelle scelte
di localizzazione;

a definire ¢ coordinare con le Regioni, nella fase seguente all’ap-
provazione delle citate linee guida nazionali ed in relazione agli incentivi
di cui al decreto ministeriale 6 agosto 2010, criteri omogenei, precisi e tra-
sparenti per la localizzazione dei grandi impianti fotovoltaici a terra, al
fine di garantire I'ottimale difesa del paesaggio ed il necessario contrasto
al consumo di suolo, assicurando comunque le migliori tecniche e le pitl
adeguate modalith di integrazione tra la tecnologia fotovoltaica e 1’ agricol-
tara, ove occorra procedendo, a tal fine, ad ulteriori interventi normativi di
salvaguardia e sul sistema delle incentivazioni;
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ad adottare ogni iniziativa volta a promuovere la produzione di
energia elettrica da fonte solare mediante cicli termodinamici per i possi-
bili sviluppi di tale tecnologia sia a livello nazionale che internazionale,
provvedendo alla definizione di ulteriori ed opportune forme di incentiva-
zione, nonché all’implementazione di quelle gia definite;

a favorire prioritariamente 1'incentivazione e la diffusione degli
impianti con minore impatto territoriale, dei piccoli fotovoltaici sui tetti
degli edifici nonché la collocazione delle strutture non domestiche, ove
possibile, in aree marginali, in modo da produrre energia in una misura
pill integrata al paesaggio;

ad assicurare, in fase attuativa, il coordinamento e I"integrazione
tra il contenuto dei piani nazionali e regionali di sviluppo energetico, di
tutela ambientale ¢ dei piani paesaggistici, con I’obiettivo di perseguire
I’equo contemperamento dei rilevanti interessi pubblict in guestione nel-
]’ambito dello svolgimento del procedimento unico per il rilascio dell’au-
torizzazione agli impianti di cui in premessa, con particolare riferimento ai
casi di concentrazione di grandi impianti in aree agro-silvo-pastorali;

a favorire lo sviluppo delle bioenergie al fine di incrementare la
produzione combinata di calore ed elettricita (co-tri-generazione) in mo-
derni impianti di piccole dimensioni, secondo un concetto di filiera corta,
sottoponendo preventivamente ogui singola iniziativa ad un accurato bi-
Jancio energetico, comprensivo di trasporto, ¢ di emissioni relativo all’in-
tera filiera (coltivazione, lavorazione dei prodotti, trasporto, uso finale) e
garantendo il mantenimento delle funzionalita essenziali degli ecosistemi
interessati;

a garantire una puntuale e concreta applicazione dei criteri proget-
tuali vold ad ottenere il minor consumo possibile di territorio, il riutilizzo
di aree gid degradate (tra cui siti industriali, cave, discariche, siti contami-
nati) e il collegamento tra progettazione e specificita dell’area in cui viene
realizzato I’intervento, ai fini della valutazione dell’impatto dei progettt e
alla valutazione degli impianti di produzione di energia elettrica e delle
rispettive connessioni, nonché una individuazione dei siti che sia coerente
con le finalith di armonizzazione tra grandi impianti e corretta gestione del
territorio;

a favorire Ja pill ampia informazione e partecipazione della cittadi-
nanza, degli agricoltori e degli enti locali alle scelte concernenti I'utilizzo
corretto del territorio, in modo da preservare le aree aperte a vocazione
agricola che conservano elementi paesaggistici di valenza originaria e
da collegare ogni decisione sui singoli progetti di grandi impianti a terra
ad una pianificazione pili ampia e condivisa, in cui si privilegine le aree
vocate a questo tipo di impianti secondo un contesto di unicita paesaggi-
stica in cui agricoltura, aree protette e ambiti vasti non subiscano cesure
poco rispettose dei fondamentali valori tutelati dall’articolo 9 della Costi- -
tazione.



